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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
ЗАКРЫТОГО АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
ГОРОД ЖЕЛЕЗНОГОРСК КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ
от 24 марта 2022 г. N 15-180Р

ОБ ОТЧЕТЕ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЙ СЛУЖБЫ
ЗАТО ЖЕЛЕЗНОГОРСК

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", на основании Устава ЗАТО Железногорск, Решения Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск от 20.08.2020 N 55-351Р "Об утверждении Положения о Контрольно-ревизионной службе закрытого административно-территориального образования Железногорск Красноярского края" Совет депутатов решил:
1. Принять к сведению отчет Контрольно-ревизионной службы ЗАТО Железногорск "О деятельности Контрольно-ревизионной службы ЗАТО Железногорск за 2021 год" согласно приложению к настоящему Решению.
2. Настоящее Решение вступает в силу с момента его принятия.

Председатель
Совета депутатов
ЗАТО г. Железногорск
С.Д.ПРОСКУРНИН





Приложение
к Решению
Совета депутатов
ЗАТО г. Железногорск
от 24 марта 2022 г. N 15-180Р

[bookmark: P30]ОТЧЕТ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЙ СЛУЖБЫ ЗАТО
ЖЕЛЕЗНОГОРСК ЗА 2021 ГОД

I. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", а также на основании пункта 18.2 Положения о Контрольно-ревизионной службе закрытого административно-территориального образования Железногорск Красноярского края (далее - Контрольно-ревизионная служба), утвержденного Решением Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск от 20.08.2020 N 55-351Р. В отчете отражены основные итоги работы контрольно-счетного органа муниципального образования за 2021 год по реализации его полномочий, установленных указанными законодательными и нормативными актами. Вместе с этим данный отчет с учетом публичности его обсуждения на сессии представительного органа местного самоуправления является одной из практических форм обеспечения принципа гласности в работе Контрольно-ревизионной службы.
Деятельность органа внешнего муниципального финансового контроля осуществлялась в отчетном году на основании годового и квартальных планов его работы, сформированных с учетом предложений постоянных комиссий Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск. При этом главное внимание контрольно-счетного органа в процессе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий уделялось оценке эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности, предопределяющей возможность получения заданных результатов с использованием наименьшего объема затрачиваемых ресурсов или достижения наилучшего конечного результата с использованием установленного объема выделенных средств.
Согласно утвержденным полномочиям Контрольно-ревизионной службы одним из приоритетных направлений ее работы в отчетном периоде явилась внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2020 год, включающая в себя проверку отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку итогового заключения на годовой отчет Администрации ЗАТО г. Железногорск об исполнении бюджета муниципального образования.
Особое внимание в процессе функциональной деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля уделялось анализу доходного потенциала территории, оценке исполнения местного бюджета в сравнении с другими муниципальными образованиями Красноярского края и городскими округами системы "Росатом", достижению программных целей и задач социально-экономического развития ЗАТО Железногорск, динамике освоения бюджетных ассигнований, направляемых на капитальный ремонт, реконструкцию и строительство объектов муниципального назначения, анализу исполнения протокольного решения 4 сессии Совета депутатов по сформированным им наказам при утверждении первоначального бюджета 2021 года.
Отдельным направлением в работе Контрольно-ревизионной службы стала экспертно-аналитическая деятельность по предварительной экспертизе проектов муниципальных правовых актов в сфере бюджетных и имущественных отношений, позволяющая улучшить качество их досессионной проработки на заседаниях постоянных комиссий Совета депутатов.
В течение отчетного периода сотрудники органа внешнего финансового контроля приняли участие:
- в выездном заседании Агентства развития малого и среднего предпринимательства Красноярского края по вопросу реализации инновационной деятельности на территории Железногорского промышленного парка;
- в совещании представителей Счетной палаты Красноярского края и руководителей контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, проведенного в рамках Красноярского экономического форума;
- в деятельности рабочих групп постоянных комиссий Совета депутатов, созданных для изучения вопросов по текущему финансированию учреждений культуры, по реализации в ЗАТО Железногорск системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей, по организации содержания дорог муниципальным бюджетным учреждением "Комбинат благоустройства", по осуществлению приватизации муниципального предприятия "Городская телефонная сеть";
- в работе межрегиональных конференций, проведенных в формате видео-конференц-связи Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации;
- в сессиях стратегического планирования с тематическими повестками "Железногорску - Федеральный статус" и "Определение приоритетного сценария социально-экономического и пространственного развития ЗАТО Железногорск";
- в заседании Комитета по экономике и налоговой политике Законодательного Собрания Красноярского края при рассмотрении вопроса об изменении межбюджетных отношений в части норматива отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты в связи с изменением подходов в формировании муниципальных расходов на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения;
- в публичных слушаниях по обсуждению отчета об исполнении местного бюджета за 2020 год и рассмотрению проекта бюджета ЗАТО Железногорск на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов;
- в обучающем семинаре "Роль и участие представительных органов муниципальных образований в эффективном управлении финансами и имуществом", организованном Управлением кадров и государственной службы Губернатора Красноярского края.
Взаимодействие и обмен полезной информацией с другими контрольными и надзорными органами осуществлялся Контрольно-ревизионной службой в прошедшем году на основании соглашений о сотрудничестве со Счетной палатой Красноярского края, Управлением Федерального казначейства и Прокуратурой ЗАТО г. Железногорск.
В 2021 году получила соответствующее развитие и публичная деятельность контрольно-счетного органа, как непосредственного участника мероприятий, связанных с обсуждением и принятием местного бюджета, утверждением отчетов о его исполнении, оценкой эффективности и результативности использования бюджетных средств и муниципальной собственности. Результаты проведенных органом внешнего муниципального финансового контроля мероприятий рассматривались на заседаниях депутатских комиссий. По итогам состоявшихся сессий Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск председатель Контрольно-ревизионной службы принимал неоднократное участие в обсуждении принятых на них решений с представителями городских средств массовой информации.
В целом работа контрольно-счетного органа ЗАТО Железногорск осуществлялась в отчетном периоде на основании законодательно утвержденных принципов его функционирования: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

II. ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОЙ
И ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНА ВНЕШНЕГО
МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

В 2021 году Контрольно-ревизионной службой было проведено 9 контрольных и 8 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 6 - в порядке предварительного и 11 - в рамках последующего контроля за деятельностью органов и организаций бюджетно-муниципального сектора экономики ЗАТО Железногорск.
В процессе этой деятельности контрольно-счетным органом муниципального образования были осуществлены:
- внешняя проверка отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчета Администрации ЗАТО г. Железногорск об исполнении бюджета городского округа за 2020 год;
- 4 экспертизы по изменениям и дополнениям бюджета ЗАТО Железногорск на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов;
- 3 тематические проверки по анализу эффективности и целевому использованию бюджетных средств и имущественных ресурсов муниципальными организациями, в том числе при реализации МКУ "Центр общественных связей" мероприятий муниципальной программы "Гражданское общество - ЗАТО Железногорск", при обеспечении МКУ "Управление имущественным комплексом" выполнения работ по благоустройству общественных территорий на площадке Станции юных техников, при оценке результативности управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в хозяйственном ведении МП "Горэлектросеть";
- анализ отчетов Администрации ЗАТО г. Железногорск об исполнении местного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2021 года;
- рассмотрение в составе балансовой комиссии результатов финансово-хозяйственной деятельности 6 муниципальных предприятий за 2020 год и 2 муниципальных предприятий за 9 месяцев 2021 года;
- оценка эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам на территории ЗАТО Железногорск за 2020 год;
- анализ на заседаниях постоянных комиссий Совета депутатов итогов исполнения и предлагаемых изменений в 16 муниципальных программ, финансируемых из бюджета городского округа;
- 2 экспертизы первоначального и уточненного проектов бюджета ЗАТО Железногорск на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов;
- подготовка информационных материалов по 8 письменным обращениям депутатов, направленным в Контрольно-ревизионную службу;
- участие в работе 9 сессий и 58 заседаний постоянных комиссий Совета депутатов при обсуждении и принятии решений, связанных с бюджетными, имущественными и социальными вопросами жизнедеятельности ЗАТО Железногорск.
Общий объем проверенных Контрольно-ревизионной службой в 2021 году финансовых и имущественных ресурсов составил 4315543 тыс. руб., в том числе 3527609 тыс. руб. бюджетных средств, исследованных при внешней проверке расходной части местного бюджета за предыдущий календарный период. Число объектов, охваченных контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями, составило 17 единиц.
По результатам проведенных проверок и экспертиз контрольно-счетным органом было выявлено свыше 60 нарушений и недостатков на общую сумму 561792 тыс. руб., из которых 461615 тыс. руб. относились к необоснованному или неправомерному и 100178 тыс. руб. к неэффективному использованию бюджетных средств и муниципальной собственности. Объем устраненных в течение 2021 года нарушений и недостатков составил 120314 тыс. руб.
В процессе и по результатам осуществленных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в муниципальные органы и организации было направлено 41 предложение, из которых 18 на момент составления настоящего отчета были полностью или частично учтены.
Подготовленное органом внешнего муниципального финансового контроля заключение об итогах оценки эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам на территории ЗАТО Железногорск за 2020 год было направлено для сведения в Межрайонную ИФНС России N 26 по Красноярскому краю.
Согласно поступившему запросу в Прокуратуру ЗАТО г. Железногорск были предоставлены материалы по проверке использования бюджетных средств, выделенных МКУ "ЦОС" на реализацию муниципальной программы "Гражданское общество - ЗАТО Железногорск".
По сводной оценке Контрольно-ревизионной службы основными проблемными вопросами при формировании и исполнении местного бюджета, управлении и распоряжении муниципальной собственностью в рассматриваемом отчетном периоде явились:
- недостаточный общий объем бюджетных доходов городского округа, который не позволяет обеспечить реального развития бюджетно-муниципальной сферы ЗАТО Железногорск в условиях нарастающей инфляции;
- снижение динамики показателей, характеризующих уровень бюджетной обеспеченности населения ЗАТО Железногорск, в сравнении с их среднестатистическим ростом в муниципальных образованиях Красноярского края;
- низкая доля налоговых и неналоговых доходов, составляющая порядка 30% от суммы бюджетных поступлений и свидетельствующая об отсутствии у органов местного самоуправления необходимых возможностей для формирования за счет собственных ресурсов полноценного муниципального бюджета, обеспечивающего выполнение всех возложенных на эти органы полномочий;
- постоянное внесение в Совет депутатов при утверждении местного бюджета на предстоящий трехлетний период итогов социально-экономического развития ЗАТО Железногорск за 6 месяцев текущего года вместо требуемого по законодательству документа о предварительных результатах такого развития за истекший 10-месячный период, а также направление в представительный орган местного самоуправления недостаточно информативных сведений об оценке ожидаемого исполнения муниципального бюджета за текущий год из-за укрупненности приведенных в них показателей, отражающих только общий объем налоговых, неналоговых поступлений с территории городского округа и итоговый размер безвозмездных перечислений из бюджета вышестоящего уровня, что затрудняет проведение анализа по обоснованности установленных в предлагаемом проекте бюджета доходных статей в разрезе отдельных групп и подгрупп его налоговых и неналоговых поступлений;
- неполное соответствие показателей темпа роста налоговых доходов муниципального образования по НДФЛ, отраженных в проекте бюджета ЗАТО Железногорск на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов, с соответствующими данными Прогноза социально-экономического развития территории, что непосредственно влияет на степень достоверности этого проекта в условиях необходимого соблюдения положений статей 37, 169 Бюджетного кодекса РФ, согласно которым:
"принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета";
"проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств";
- отсутствие в первоначально утвержденном решении о бюджете ЗАТО Железногорск на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов остатков финансовых средств, которые по итогам исполнения местного бюджета предыдущего года фактически будут присутствовать и поэтому в соответствии с положениями статьи 32 Бюджетного кодекса РФ (принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов) должны были быть достоверно оценены и учтены в указанном решении;
- формирование бюджетных инвестиций по отдельным объектам муниципальной собственности с неполным исполнением всех требований Постановления Администрации ЗАТО г. Железногорск от 24.06.2014 N 1207 "Об утверждении Порядка принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций и предоставлении субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности ЗАТО Железногорск и предоставления права заключать соглашения о предоставлении субсидий на срок, превышающий срок действия лимитов бюджетных обязательств";
- наличие в бюджете городского округа неэффективных расходов, выделяемых в форме субсидий муниципальному предприятию "Горэлектросеть" на содержание сетей уличного освещения, которые предназначаются для удовлетворения потребностей неопределенного круга лиц и в силу этого обстоятельства могут быть признаны антимонопольной службой как нарушающие требования Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" в части ограничения свободы доступа других субъектов экономической деятельности к оказанию такого вида услуг на территории ЗАТО Железногорск;
- неполное использование участниками бюджетного процесса возможности получения дополнительных доходов местного бюджета от аренды третьими лицами общедомового имущества в многоквартирных домах, где имеются жилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности;
- несоблюдение при определении величины бюджетных расходов по разделу "Дорожное хозяйство (дорожные фонды)" требований Постановления Администрации ЗАТО г. Железногорск от 31.01.2020 N 241 "Об утверждении правил расчета финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения на территории ЗАТО Железногорск" с установлением в местном бюджете существенно меньших объемов этих ассигнований в сравнении с их расчетными значениями;
- формирование и реализация бюджетных затрат по объектам капитального строительства и ремонта в размерах, не позволяющих органам местного самоуправления обеспечить надлежащее восстановление и восполнение муниципальной собственности;
- неисполнение Администрацией ЗАТО г. Железногорск требований по оценке технического состояния автомобильных дорог местного значения в соответствии с Приказом Минтранса России от 07.08.2020 N 288 "О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог";
- выделение МБУ "Комбинат благоустройства" недостаточного объема бюджетных средств на выполнение установленных условий и показателей муниципального задания по качественному и безопасному содержанию автомобильных дорог городского округа с соблюдением всех требований, определенных в Постановлении Администрации ЗАТО г. Железногорск от 11.04.2018 N 762 "Об утверждении Порядка содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения ЗАТО Железногорск и Порядка ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения ЗАТО Железногорск", что несет в себе риски возможного возврата муниципальным учреждением части этих средств в условиях их исходной недостаточности;
- отсутствие дополнительных доходных поступлений в бюджет ЗАТО Железногорск из-за убыточности половины муниципальных предприятий;
- наличие у исполнительных органов местного самоуправления резервов по более обоснованному планированию бюджетных ассигнований, выделяемых на реализацию муниципальных программ с низким процентом их освоения;
- сокращение размера бюджетных средств, направляемых на исполнение протокольных решений представительного органа местного самоуправления по ежегодно принимаемым бюджетным наказам депутатов;
- увеличение суммы недоимки по налогам, сборам и неналоговым платежам, поступающим в бюджет муниципального образования;
- невыполнение поставленной цели по вовлечению максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот;
- высокая относительная стоимость предоставляемых на территории городского округа коммунальных услуг и связанные с этим дополнительные затраты местного бюджета, хозяйственных организаций и жителей муниципального образования по содержанию подведомственных учреждений, объектов производственного, коммерческого назначения и жилищного фонда в ЗАТО Железногорск;
- недостаточно эффективное использование Администрацией ЗАТО г. Железногорск имеющихся у нее возможностей по более результативному решению задач социально-экономического развития территории, подкрепленных конкретным бюджетным финансированием, в частности, при освоении утвержденных ассигнований на инфраструктурные объекты муниципального назначения;
- необходимость усиления принимаемых мер по взысканию дебиторской задолженности за использование земельных участков и иных объектов муниципальной собственности;
- снижение числа субъектов малого и среднего предпринимательства на территории ЗАТО Железногорск и продолжающееся падение их экономического влияния на жизнедеятельность городского округа;
- недопустимость подписания актов сдачи-приемки работ и осуществления их оплаты при отсутствии требующихся конечных результатов по заключенным муниципальным контрактам и договорам;
- необходимость проведения полноценной претензионно-исковой работы и безусловного предъявления муниципальными заказчиками штрафных санкций за неисполнение подрядчиками принятых на себя обязательств;
- потребность в усилении внутреннего контроля за своевременностью и обоснованностью исполнения муниципальными учреждениями и предприятиями договорных, контрактных обязательств в целях исключения неэффективных расходов по оплате ими штрафов и неустоек;
- приобретение отдельных материальных ценностей с нарушением требований Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";
- целесообразность расширения практики применения муниципальными организациями конкурентных способов закупок товаров, работ, услуг вместо широко используемых ими договоров с единственными поставщиками;
- убыточная работа 3 муниципальных предприятий (МП "ПАТП", МП "ЖКХ", МП "Инфоцентр") из 6, результаты финансово-хозяйственной деятельности которых были рассмотрены за 2020 год на заседаниях балансовой комиссии;
- сокращение объемов валовой выручки в 5 субъектах муниципального сектора экономики (МП "ЖКХ", МП "ПАТП", МП "ГТС", МП "Нега", МП "Инфоцентр");
- рост дебиторской задолженности в МП "Горэлектросеть", МП "Нега";
- увеличение кредиторской задолженности в МП "Горэлектросеть", МП "ГТС";
- ухудшение соотношения дебиторской и кредиторской задолженности в 3 муниципальных предприятиях (МП "ЖКХ", МП "Горэлектросеть", МП "Инфоцентр");
- несоответствие темпов изменения заработной платы и выработки на одного работника в МП "ЖКХ", МП "ПАТП", МП "ГТС", МП "Нега", МП "Инфоцентр";
- снижение величины собственного капитала у 4 хозяйствующих субъектов (МП "ЖКХ", МП "ПАТП", МП "ГТС", МП "Инфоцентр");
- увеличение доли административно-управленческого персонала в МП "ЖКХ", МП "ПАТП", МП "ГТС", МП "Нега", МП "Инфоцентр";
- невыполнение утвержденных плановых заданий по объемам капитального строительства и обновлению основных средств в 4 муниципальных предприятиях (МП "ЖКХ", МП "ПАТП", МП "Нега", МП "Инфоцентр");
- ухудшение итогов финансово-хозяйственной деятельности в МП "ПАТП", МП "Нега", МП "Инфоцентр";
- непринятие Администрацией ЗАТО г. Железногорск необходимых мер по реорганизации или ликвидации МП "Инфоцентр" в условиях длительного наличия у него отрицательной величины чистых активов;
- невыполнение в 2018 - 2020 годах утвержденных МКУ "Центр общественных связей" целевых показателей и показателей результативности муниципальной программы "Гражданское общество - ЗАТО Железногорск" по ежегодному опубликованию в газете "Город и горожане" 1300 материалов официальной информации и осуществлению в течение года 52 выпусков газеты при объеме не менее 140000 полос за выпуск;
- формирование данным учреждением в отмеченный период недостоверной отчетной информации об исполнении целевых показателей и показателей результативности муниципальной программы "Гражданское общество - ЗАТО Железногорск" в условиях низкого качества обеспечиваемого контроля со стороны ответственных специалистов Администрации ЗАТО г. Железногорск;
- необоснованное принятие МКУ "Управление имущественным комплексом" от подрядчиков неполной по составу и содержанию исполнительской документации по объекту благоустройства общественных территорий, созданному на площадке Станции юных техников;
- неиспользование местной Администрацией имеющейся возможности по сокращению бюджетных затрат за счет исключения суммы НДС из объема выделяемой МП "Горэлектросеть" субсидии на содержание и ремонт сетей уличного освещения;
- отсутствие методики расчета показателей результативности при освоении ассигнований по указанной субсидии;
- необходимость формирования в МП "Горэлектросеть" полноценного состава первичных документов, подтверждающих фактически произведенные затраты его структурными подразделениями по выполнению работ, связанных с содержанием сетей уличного освещения;
- неправомерное отнесение данным предприятием в уменьшение налоговой базы по налогу на прибыль суммы амортизации по объектам основных средств, приобретенным или созданным за счет средств местного бюджета и переданным ему в хозяйственное ведение;
- наличие фактов неполного учета товарно-материальных ценностей и основных средств в МП "Горэлектросеть", причиной которых стало неудовлетворительное качество проводимой инвентаризационной работы;
- реализация отмеченным предприятием сторонним физическим лицам муниципального имущества по договорам купли-продажи без проведения конкурентных процедур;
- необходимость исполнения МП "Горэлектросеть", как управляющей компанией, требований Постановления Правительства РФ от 03.04.2013 N 290 и Приказа Минстроя России от 26.10.2015 N 761/пр об обязательном составлении и полноценном заполнении актов приемки выполненных работ и оказанных услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирных домах;
- потребность в усилении внутреннего контроля со стороны главных распорядителей бюджетных средств и функциональных подразделений Администрации ЗАТО г. Железногорск за экономностью и результативностью использования подведомственными организациями финансовых и имущественных ресурсов в условиях существующих ограничений по росту доходных источников в закрытых административно-территориальных образованиях.
В рассматриваемом отношении следует также отметить, что отдельные нарушения и недостатки устранялись объектами контроля в процессе их текущей деятельности, в том числе:
- по оптимизации расходов бюджетного сектора экономики ЗАТО Железногорск с перенаправлением высвобождающихся средств на развитие материально-технической базы муниципального образования;
- по учету остатка бюджетных средств на начало отчетного года в составе источников финансирования дефицита местного бюджета;
- по повышению исходного размера бюджетных ассигнований, выделяемых на капитальные вложения в инфраструктурные объекты городского округа;
- по снижению и в последующем полному исключению расходов на обслуживание муниципального долга;
- по увеличению бюджетных затрат, направляемых на исполнение протокольного решения 4-й сессии Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск;
- по исключению из бюджетной сметы МКУ "Центр общественных связей" расходов на получение лицензии кабельного вещания;
- по внесению изменений и формированию достоверных целевых показателей и показателей результативности исполнения муниципальной программы "Гражданское общество - ЗАТО Железногорск" за 2018 - 2020 годы;
- по выставлению претензий подрядчикам за неисполнение ими контрактных обязательств;
- по исключению фактов наличия неучтенного или бесконтрольно используемого имущества в МП "Горэлектросеть";
- по перечислению субсидий на содержание и ремонт сетей уличного освещения ЗАТО Железногорск за фактически произведенные затраты вместо равных ежемесячных платежей.

III. ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ, ЗАДАЧИ И ПЛАНЫ РАБОТЫ ОРГАНА ВНЕШНЕГО
МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

В 2021 году Контрольно-ревизионной службой была продолжена целенаправленная и плановая работа по реализации возложенных на нее полномочий в отношении обеспечения внешнего финансового контроля за подготовкой, рассмотрением, принятием местного бюджета, фактическим расходованием бюджетных средств, управлением и распоряжением муниципальной собственностью. Главное внимание в этой деятельности, как и прежде, было уделено оценке результативности и эффективности использования финансовых и имущественных ресурсов в бюджетно-муниципальном секторе ЗАТО Железногорск. С учетом данного приоритета Контрольно-ревизионной службой в отчетном периоде было проведено 17 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с анализом общих расходов в объеме 4315543 тыс. руб., в том числе 3527609 тыс. руб. при проверке отчета об исполнении местного бюджета за предыдущий календарный год. Это позволило выявить более 60 нарушений и недостатков на сумму 561792 тыс. руб. по неправомерному, необоснованному или неэффективному использованию бюджетных средств и муниципального имущества. Вместе с этим в процессе финансового контроля в органы и организации муниципального образования было внесено свыше 40 предложений, относящихся к совершенствованию сферы бюджетно-имущественных отношений в ЗАТО Железногорск. Приведенные данные свидетельствуют о необходимости продолжения контрольной деятельности в рассматриваемом направлении с выявлением существующих резервов по более качественному исполнению местного бюджета, управлению и распоряжению муниципальной собственностью.
Особое внимание следует также обратить на наличие в городском округе длительное время сохраняющейся неблагоприятной тенденции по сокращению объема и доли расходов капитального характера в общей сумме бюджетных затрат территории, что не позволяет органам местного самоуправления обеспечить надлежащее восстановление и восполнение муниципального имущества. Такое положение дел должно нацеливать данные органы и всех участников бюджетного процесса не только на активную работу по включению объектов капитального строительства ЗАТО Железногорск в инвестиционные программы федерального и регионального значения, но и на реализацию практических мер по оптимизации текущих расходов бюджетно-муниципального сектора экономики с перенаправлением высвобождающихся ресурсов на укрепление материально-технической базы городского округа.
Кроме этого надо отметить, что выявленный Контрольно-ревизионной службой значительный объем нарушений и недостатков в сфере бюджетных и имущественных отношений указывает на необходимость принятия со стороны Администрации ЗАТО г. Железногорск и других главных распорядителей бюджетных средств дополнительных мер по укреплению финансовой и исполнительской дисциплины подотчетных муниципальных организаций.
Полученные в отчетном и предыдущих периодах результаты контрольной деятельности указывают на важность продолжения систематических проверок по использованию муниципальными предприятиями имеющихся финансовых средств и вверенного им имущества в целях предупреждения возможного возникновения у них кризисных ситуаций.
Исходя из практики прошлых лет, целесообразным является также осуществление контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по анализу бюджетных расходов, выделяемых на обустройство общественных территорий в ЗАТО Железногорск.
С учетом отмеченных выводов и имеющихся результатов работы Контрольно-ревизионной службы за предыдущие календарные периоды ее основными задачами в 2022 году станут:
осуществление предварительного, оперативного и последующего контроля за подготовкой и исполнением бюджета городского округа;
оценка полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита местного бюджета;
анализ правомерности, обоснованности и эффективности использования бюджетных ассигнований органами и организациями ЗАТО Железногорск;
экспертиза проектов бюджета муниципального образования и вносимых в них изменений;
выявление резервов по увеличению собственной доходной базы местного бюджета;
сравнительный анализ показателей бюджетной обеспеченности городского округа с другими территориями Красноярского края и закрытыми административно-территориальными образованиями системы "Росатом";
анализ результативности исполнения муниципальных программ, их согласованности по целевым показателям, реализуемым мероприятиям и финансовым источникам;
аудит закупочной деятельности, осуществляемой муниципальными заказчиками и отдельными видами юридических лиц;
контроль за сохранностью, эффективностью использования и необходимого восполнения муниципальной собственности;
приоритетное проведение контрольных мероприятий, сформулированных органами местного самоуправления;
сотрудничество со Счетной палатой Красноярского края, Управлением Федерального казначейства в проведении совместных мероприятий и обмене тематической информацией;
повышение профессиональной компетентности сотрудников Контрольно-ревизионной службы;
корректировка стандартов внешнего муниципального финансового контроля и совершенствование методической базы, регламентирующей проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
обеспечение гласности и публичности в деятельности Контрольно-ревизионной службы, ее взаимодействие со средствами массовой информации, участниками бюджетного процесса, общественными организациями и объединениями.
В рассматриваемой связи в планах работы органа внешнего муниципального контроля в качестве основных направлений его предметной деятельности предусмотрено проведение следующих контрольных, экспертно-аналитических, организационных и методических мероприятий:
- подготовка заключений по проектам решений Совета депутатов о внесении изменений и дополнений в бюджет ЗАТО Железногорск на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов;
- проверка эффективности и целевого использования муниципального имущества в МП "Нега" с анализом финансово-хозяйственной деятельности предприятия;
- внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовка заключения на отчет Администрации ЗАТО г. Железногорск об исполнении местного бюджета за 2021 год;
- проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на обустройство территории под физкультурно-оздоровительный комплекс открытого типа и на оснащение объекта спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием, а также на благоустройство общественной территории в районе нежилого здания клуба "Юность";
- анализ исполнения бюджета городского округа за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2022 года;
- оценка эффективности предоставленных льгот по местным налогам на территории муниципального образования за 2021 год;
- текущий мониторинг исполнения местного бюджета в сравнении с другими муниципальными образованиями Красноярского края и городами системы "Росатом";
- проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в ЗАТО Железногорск;
- анализ на заседаниях балансовой комиссии итогов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий за 2021 год;
- экспертиза муниципальных программ, подлежащих финансированию в предстоящей среднесрочной перспективе;
- анализ обоснованности доходных и расходных статей проекта местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов, подготовка заключений, доклада и презентации по обсуждению этого проекта на публичных слушаниях и сессии Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск;
- корректировка и внедрение в работу Контрольно-ревизионной службы уточненных стандартов внешнего муниципального финансового контроля;
- подготовка тематических материалов для средств массовой информации и на сайт Контрольно-ревизионной службы.
В завершении отчета целесообразно отметить, что формирование в истекшем году муниципального контрольно-счетного органа ЗАТО Железногорск в полном составе позволит повысить качество проводимой им работы по контролю за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки, рассмотрения и утверждения бюджета городского округа, отчета о его исполнении, а также по контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Председатель
Контрольно-ревизионной службы
ЗАТО Железногорск
В.Г.ЛИФАНОВ




